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［摘 要］ 当今，高等教育已成为一个国家和民族发展的核心竞争力。世界各国都在积极
探索，为发展本国高等教育寻求最佳途径。21 世纪初，俄罗斯加入到博洛尼亚进程，成为欧洲高
等教育空间的一员。俄罗斯在高等教育领域大胆尝试并实行全面改革的突出表现是：俄高等教
育开始从传统教育体制向两级制过渡，接受了欧洲学分认证体系，实现了俄高等教育与世界教
育的接轨。经过十几年的发展，俄高等教育取得的成效有目共睹，但存在的诸多问题也引发人
们更多的思考。
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学前教育。（黑龙江牡丹江 157012）

［课题来源］ 本文是校级科研课题“俄罗斯高等教育现状分析与研究”（py2014027）的阶段
性成果。

2003 年，俄罗斯加入博洛尼亚进程，正式成
为欧洲高等教育空间一体化的重要成员国。俄罗
斯高等教育体制开始向欧洲教育体制过渡。从本
质上来看，这项改革有助于提高俄罗斯高等教育
的世界竞争力。事实也证明，如果俄罗斯不继续推
行教育改革，积极为社会培养各类人才，就无法实
现国家教育和经济的现代化。然而，完成这些目标
至少需要两个条件：一是对当前俄罗斯国内教育
改革的利弊进行总结，二是对改革的结果进行充
分的预测。早在博洛尼亚协议签订之前，俄罗斯教
育部通过了 393 号法令《2010 年前俄罗斯教育现
代化构想》，指出要“为提高职业教育质量创造条
件”，关注青年人就业等问题。经过十几年的发展，
博洛尼亚进程在俄罗斯高等教育改革中的重要作
用凸显，取得了一些成效，但也带来了一系列值得
深入思考的问题。

一、俄罗斯高等教育改革的目标
20 世纪 90 年代，俄罗斯发生了全面的经济

社会改革与探索。谈及教育改革范式，俄罗斯国内
已达成共识：俄罗斯应该进入世界经济最发达国
家的行列，为此，高等教育体制改革的目标是培养
现代化建设需要的专业人才。就高校改革而言，向

“欧化”的博洛尼亚体制转向是改革的重点。
众所周知，博洛尼亚进程的总目标是到 2010

年实现统一的“欧洲高等教育区”：欧洲各国建立
统一的学制、学位和学分互认体系，拓宽学生就业
渠道，增强科研人员与学生的流动性。这一总目标
与俄罗斯高等教育优先发展的目标不相悖，后者
是在工业企业和科研机构建立创新人才培养机
制；制定并实施提高高校科研活动有效性的一整
套措施。俄罗斯著名的教育改革家，博洛尼亚进程
的主要倡导者之一———俄罗斯高等经济学校的校
长Я.М.库兹米诺夫指出，俄罗斯教育改革的主
要目标之一是要提高高校竞争力。校长将变成国
家企业的高级管理者，他应该在市场环境中推动
高校的发展，为高校办学多渠道筹措资金。否则，
学校无法引进优质师资，也不能为教师提供良好
的教学科研环境。此外，由于经济改革引起社会对
经济和法律人才的大量需求，一直备受青睐的工
程专业影响力下降了，导致这一专业的招生人数
和毕业生人数减少。因此，当代俄罗斯教育改革第
一阶段的任务就是通过《博洛尼亚宣言》进入欧洲
教育空间，在世界范围内推动其发展，以提高欧洲
大学竞争力为重要目标。即整合欧盟的高教资源，

从博洛尼亚进程看俄罗斯高等教育改革与成效
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打通教育体制。
二、俄罗斯高等教育改革的主要内容
一是学位结构改革。“博洛尼亚进程”旨在消

除欧洲内国家之间学生流动的障碍；提高欧洲高
等教育在全世界范围内的吸引力；确定欧洲范围内
高等教育系统的共同框架，并在这个框架之内建立
本科和研究生两个阶段的高等教育结构。实现高等
教育体制与欧洲乃至世界接轨是俄罗斯加入博洛
尼亚进程的首要任务［ 1 ］。 在俄罗斯原有的学位体
系中，本科毕业生授予相应专业的专家称号，而不
是学士学位；研究生教育设有副博士和博士两级学
位。这种学位体制与世界多数国家的本、硕、博三级
机制不相接轨，这不利于与其他国家进行文化、教
育等领域的交流合作。于是，俄罗斯对此做出了变
革，主要措施就是制定新型人才培养体制。

从 1992 年开始，俄罗斯高等教育引入“学士”
“硕士”两级学位体系。2007 年将高等教育体系分
为学士、硕士学位或专家阶段。俄罗斯独特的文化
和历史传统等原因，使国内很多专家对原来沿袭
下来的教育体制持肯定态度，而对博洛尼亚进程
下的新教育体制持否定或怀疑态度。为了适应当
今社会的人才需求，实践型专业人才培养势在必
行。“俄罗斯 5 年制文凭专家的培养依然有广大的
供需市场，因此在引入两级系统时依然保留了俄
罗斯特色的 5 年制文凭专家培养系统，形成了现
阶段学士———硕士和文凭专家两个子系统并行的
状况。”［ 2 ］ 对实践技能型人才的培养从国家教育体
制方面得到了具体体现，这也是俄罗斯现行教育
体制与其他国家的明显不同之处。

二是学分制改革。俄罗斯高等教育在传统的
教学过程中采取的是学时制。为了适应劳动力市
场对人才的要求，确保与博洛尼亚进程中的其他
成员国有着大致相同的高等教育标准，俄罗斯教
育部于 2002 年 7 月出台了《关于制定高校大学生
对高等职业教育国家教育标准内容掌握情况考查
程序的组织工作》的法令，积极推行学分制，实施
欧洲学分互认体系（ECTS）。传统的教学过程评定
有优、良、及格和不及格四个等级。根据新的认证
标准，改为学分制评定后，高校对学生学业成绩的
评价会更为客观。

三是实行国家统一考试。应该说，这项举措是
俄罗斯教育改革的最大胆尝试，最能彰显国家层
面对高等教育改革的力度。由国家统一命题，统一
考试。从 2009 年开始，国家统一考试成为中学毕
业考试的唯一形式，是高校录取人才的主要标准，
不能当年考取，允许复读。考试的科目设有俄语、

数学、外语（英、德、法、西班牙）、物理、化学、生物、
地理、文学、历史、社会学、信息学等。实践结果表
明，实行全国统一考试有利于消除高校录取中的主
观因素，让每一位来自不同地区或阶层的学生都有
机会上大学，可以从客观上消除区域间的不平衡。
从 2000 年最初各地区的“试考”到现在的大范围
“统考”，它不仅维护了绝大多数群体即城市居民
的利益，也为农村地区的孩子考大学提供了良好
的均等机会。农村和城市学生上大学的比例差距
在逐步缩小，教育公平得到了一定程度的实现。值
得关注的是，2015 年，统一考试中的数学考试有
了新的变化，即分为基础数学和数学综合。基础数
字针对的是只想获得专家文凭或初试中没有数学
科目的高校。数学综合考试是初试有数学科目的
高校必考科目［ 3 ］。2016 年秋，阿穆尔州的中学生实
行统一的汉语考试，到 2020 年计划在全俄范围内
尝试进行汉语统一考试 ［ 4 ］。这些不断更新的考核
内容说明，俄罗斯社会已经逐渐接受这种考核方
式。因为“国考”不仅能反映中学毕业生培养水平，
也是俄罗斯教育与时俱进的一个重要标志。

三、俄罗斯高等教育改革的成效
根据博洛尼亚进程的要求，各参与国对本国

高等教育结构进行调整，使各国高等教育结构趋
向一致。历经多年的发展，俄罗斯高等教育改革取
得的预期成果可以归纳为以下几点：

1. 高等教育实现了向学士—硕士两级制过
渡，实行 4 年本科学制（取代原来的 5 年或 6 年），
注重培养经济类人才。

2.注重培养实践型本科人才，而不是专家。因
此，新的人才能更快适应市场的需要。

3.现代化经济发展需要不断对人才进行专业
技能培训。教育过程具有连续性，学生有机会在多
所国内外高校进修学习。

4.进入欧洲统一教育空间在一定程度上促进
了俄罗斯教育与世界相接轨：创新教学技术，使用
欧洲学分制 （ECTS），增强教师和学生的自由流
动，把各高校管理和教学、学生纳入欧洲高等教育
区的建设队伍，扩大毕业生的就业机会等。这一切
能够适应时代对人才培养的需求。

5.加强了与欧洲高等教育的联系。按照欧洲
教育模式培养的专业人才，不仅能实现俄罗斯经
济现代化发展目标，也能提高俄罗斯在国际上的
竞争力和吸引力。

不可置否，在欧洲统一高等教育空间内，俄罗
斯的大学生能够实现灵活学习、毕业和深造的机
会，不仅提升了其本国学生的“流动性和国际化”
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能力，也为他们“创造出无限的机遇”。但有学者指
出，俄罗斯进入博洛尼亚进程还是缺少深思熟虑
的考量，因为它忽视了俄罗斯社会对这一改革的
接受程度。正如俄罗斯国内学者指出的那样，加入
博洛尼亚进程的教育改革没有给俄罗斯带来预想
的“红利”，而是使俄罗斯的高等教育陷入窘境。

2011 年，俄罗斯首次从世界“百名”高校排行
榜中滑下来（莫斯科大学排名第 112 位，圣彼得堡
大学排名第 251 位，这意味着高等教育水平开始
下降［ 3 ］。2018 年，这种趋势更明显（莫斯科大学排
名降至 270 名，圣彼得堡大学排名 507 位）［ 5 ］。因
此，有学者认为，不应该把博洛尼亚进程的内容直
接照搬到俄罗斯的民族教育体制中，因为这会导
致本国教育水平的下降。莫斯科大学校长维克多·
萨多夫尼奇曾不止一次说过，接受博洛尼亚的教育
模式，俄罗斯无疑是在“为西方培养试验人员”。因
此，俄罗斯两级学位的体制改革并不十分顺利 ［ 6 ］。

我们再试图通过数字来看看“博洛尼亚”愿景
在俄罗斯的实现程度：

第一，根据统计数字，俄罗斯在国外接受高等
教育的人数明显增加：2004 年出国留学人员达
2.65 万人，2006 年已经超过 4.29 万人，2013 年，
达到 5.06 万人，到了 2018 年则达到 5.7 万人 ［ 7 ］。
第二，研究机构和高校的实践结果表明，在国内正
接受或已经获得最好教育的人选择去国外学习。
第三，自费出国学习的人把它视为在欧洲就业的
机会。所以，出现了新的“不归族”。问卷调查显示：
只有 6%的人打算在国内就业，但提出需要高工
资、环境好、有机会出国、有先进仪器设备等要求，
即需要国内提供的是无法实现的条件。

我们可以预测，当大量的行业人员和专家涌
向国外，俄罗斯将掀起第二次大规模的“人才流失”
潮。这些人才生活在俄罗斯境内，却在西方国家的
公司或者其他国际公司工作时，国家要为这些人才
的“内部”流失来买单。这种合作造成的损失每年大
约达 60- 70 亿美元［ 8 ］。当然，这种负面结果也与教
育改革的时间短有关，未来一定会大有好转。

事实表明，理想的情况是俄罗斯提出的教育
标准不仅与劳动力市场需求，而且与欧洲（博洛尼
亚宣言）的要求相一致。但是，俄罗斯和西欧的劳
动力市场在很多方面存在着差异，这不可避免会
产生矛盾，需要用行政手段来解决这些问题。但如
果不能客观现实地分析问题，往往只是采取一些
形式化的手段而已，就不会触及教育过程的实质。
因此，有学者提出，教育首先应该解决两个任务：
一是保障教育的广泛性，让受教育者普遍获得职

业技能，提高其在劳动力市场的竞争力；二是根据
不同专业特点，培养一大批有能力、有天分的人
才。人才越少，发明和创新就越少。应发挥人才的
创造力，给予他们更大的创造自由和好的工作条
件，从而提高他们在创新经济中的竞争力。为此，
在教育过程中应该增加学生自主学习时间，减少
授课学时。在教育教学过程中教师的工作重心应
该从单纯的讲授转到指导学生的个性学习上，参
与学生的科学研讨等活动。

在博洛尼亚进程的大背景下，俄罗斯在最近
15- 20 年来高等教育领域采取的很多措施都有着
积极意义。尽管当前存在着一些尚未解决的问题，
俄罗斯会继续积极参与到欧洲统一教育进程中，
俄政府会加大力度推进教育改革政策的制定与实
施，并在进行合理改革的条件下保持教育可持续
发展的可能性，进而结合民族的特点使这种发展
与世界的潮流相一致。

为了提高本国高等教育的竞争力并跻身于知
识经济全球化，中俄高校能够在解决迫切的教育问
题方面相互合作。我们相信，两国在高等教育日益
面向国际化、提升竞争力的过程中，拥有更多的合
作共赢、共享成果的空间，也契合互换理念、互利共
进的需要。事实会证明，中俄两国作为世界上两个
重要的大国，其高等教育一定能够具备更多对话机
制与途径，为世界高等教育发展中注入新的活力。

参考文献：
［1］王云龙.现代化的特殊性道路［M］.商务印书馆，

2004：1.
［2］孙传春. 博洛尼亚进程中的欧洲高等教育政策调

整———高等教育国际化与本土化问题研究［D］.上海交通
大学，2008：55.

［3］Е Г Э п о м а т е м а т и к е р а з д е л я т н а б а з о в ы й и
п р о ф и л ь н ы й у р о в е（р у с .）［J］. Р И А Н о в о с т и ，2 0 1 7 ，（0 5）.

［4］ В а м у р с к и х ш к о л а х в к а ч е с т в е э к с п е р и м е н т а
в в е д у т Е Г Э п о к и т а й с к о м у я з ы к у［J］. r u П р о в е р е н о ，2 0 1 7 ，

（0 5）.
［5］Р о с с и я с р е д и л у ч ш и х . о п у б л и к о в а н р е й т и н г

м и р о в ы х в у з о в . Г а з е т а . r u［J］. Н а у к а ，2 0 1 8 ，（3 1）.
［6］徐璐.博洛尼亚进程中俄罗斯高等教育改革研究［D］.

哈尔滨师范大学，2012：22- 24.
［7］У р о с с и й с к и х с т у д е н т о в п о я в и л с я с т и м у л у е х а т ь

у ч и т ь с я з а р у б е ж ［EB /OL］. h t t p ：/ / w w w . n g . r u / e c o n o m i c s /
2 0 1 8 - 0 8 - 0 9 / 4 _ 7 2 8 5 _ w o r k i n g . h t m l . 9 а в г у с т а ，2 0 1 8 .

［8］Ф а р а н о с о в ，А . П р о б л е м ы 《у т е ч к и м о з г о в》 и з
Р о с с и и ［EB /OL］. h t t p ：/ / w w w . r a d t r . n e t / d e r g i / s a y i 1 / f a r a n o s o v .
h t m ，2 0 0 8 .

责任编辑：王维振

域外扫描 YUWAI SAOMIAO

72


